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Az aktualis politikai helyzet

A Fidesz-KDNP konzervativ koalicio arra hasznalta fel a 2010. aprilisi valasztasokon
elért kétharmados valasztasi gydzelmét, hogy gyengitse a demokratikus intézményeket és a
polgari jogokat. Ennek az antidemokratikus fordulatnak az egyik legfontosabb jele egy az
ellenzék hozzéjarulasa nélkiil bevezetett 1) alkotmany volt. Az Alaptorvény nacionalista és
keresztény alapvetéseket, valamint egy a csalad fogalmanak konzervativ meghatirozasat
tartalmazod (neo)konzervativ vilagképet tiikroz. A demokratikus intézmények figyelmen kiviil
hagyasanak egyik megnyilvanulasa, hogy magat az Alaptorvényt is tobbszor modositottak
mar 2011. aprilisi elfogadésa 6ta. Szamos gazdasagi és allamigazgatési teriileten olyan
sarkalatos torvényeket fogadtak el, amelyek csakis kétharmados tobbséggel modosithatok, ily
modon kotve meg a jovendd kormanyok kezét.

Jollehet szamos tiintetés és politikai megmozdulés zajlott mar le az antidemokratikus
intézkedések valamint a nemek kozotti esélyegyenldséggel kapcsolatos kérdésekben
tapasztalhatd visszalépések miatt, ezek nem idéztek eld jelentdsebb valtozasokat annak a
konzervativ korméanynak a politikqjaban, amely Eurdpa-ellenes retorikajaval, valamint a
csaladok rezsikoltségeinek legutobbi csokkentésével és mas hasonld populista igéretekkel
drizte meg vezetd szerepét a politikai erék kozott. (Ez a rezsicsokkentésre iranyuld intézkedés
egyébként egy a piaci arak alakuldsaba vald kozvetlen beavatkozéas, amely a koézmiivek
szamara kotelez6vé teszi az arak tiz szazalékos csokkentését.) A koalicido novekvd mértékben
¢l vissza a romaellenes és antiszemita érzelmekkel és folyamatosan engedményeket tesz a
szélsdjobboldali Jobbik Magyarorszdgért Mozgalomnak, amely a Magyar Szocialista Part

utan az ellenz¢ék masodik legnagyobb politikai ereje.

A valsagra adott gazdasag- és szocialpolitikai valaszok 2008 oktobere o0ta

Magyarorszagot sulyosan érintette a gazdasagi valsag; a GDP 2008 és 2009 kozott
kozel 8 szazalékponttal esett vissza, és azota tobbnyire stagnal (KSH, 2012). A visegradi
négyek tobbi orszagahoz viszonyitva a magyar gazdasag joval komolyabb visszaesést ¢élt at,
¢s lassabban all talpra, részben a mar joval a globdlis gazdasagi valsag elétt megindult

gazdasagi lassulds miatt is (Balint et. al. 2011:18).
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Mig a legtobb OECD orszag a valsag kirobbanasat kovetden redlértékben novelte a
szocialis kiadasokat (foleg a munkanélkiili segélyekre, a csaladi potlékra és a raszorultsagi
alapon megitélt szocidlis tAmogatasra iranyuld kiadasok formajaban), Magyarorszag egyike
azon kevés orszagoknak, ahol a valsag minden egyes évében csdkkenés volt tapasztalhato
ezen a teriileten. 2008 és 2010 kozott a szocialis kiadasokat realértéken 9 szazalékponttal
csokkentették, 2010 és 2012 kozott pedig Gjabb 4 szazalékponttal, amely a 2008-as szinthez
képest egy Osszesen 13 szdzalékpontos csokkentés — ami a gordogorszagi megszoritdsokhoz
hasonlé mértekii (OECD 2012, 2. tablazat). A novekvé munkanélkiiliség és szegénység
ellenére a Szocialista Part felhagyott szegénységellenes programjaval és 2008-ban egy
kozmunkan alapuld segélyezési programot inditott itjara; a Bajnai Gordon vezette ideiglenes
kormany pedig befagyasztotta a csaladi €s szocialis juttatasokat, tordlte a 13. havi nyugdijat,
szigoritott a jogosultsagi feltételeken is. A megszoritasokat 2010-et kdvetden a konzervativ
kormany folytatta, igy az univerzalis tdmogatdsok 2012-re 20 szazalékot veszitettek
realértékiikbal.

A Fidesz-kormany megszoritasai azonban joval drasztikusabbak voltak elédeinél: A
foglalkoztatasi szolgaltatasokra szant pénzforrasokat csakiugy, mint az alkalmazotti 4llomany
létszamat drasztikusan lecsokkentették, a képzési programokat pedig leallitottdk (Elek és
Scharle, 2012). A Fidesz 2010-ben a biztositasi alapu munkanélkiili segélyre vald jogosultag
id6tartamat kilenc hoénaprél harom honapra csokkentette, mely idOtartam jelenleg a
legrovidebb az EU-n beliil. Mindekozben a gazdasagtalan és biinteté kozmunkaprogram egyre
nagyobb teret nyert, és 2013-ra az egyediili ,,aktivalo” eszkozzé valt.

A jelenlegi konzervativ kormany altal végrehajtott megszoritasokat részben a kormany
azon szandéka motivalta, hogy a koltségvetési hiany 3 szazalékos szint ald valo leszoritasa
révén kikeriiljiink az EU talzottdeficit-eljarasa alol. E cél elérése érdekében szamos
megszoritd csomagot szavaztak meg, melyek érintik a szocidlis segélyezési rendszer, az
egeészségligy, a koz- ¢s felsdoktatas valamint a teljes tarsadalombiztositds minden teriiletét. Az
afat felemelték 27 szazalé¢kra (ez jelenleg a legmagasabb az EU-n beliil), és kiilonadokat
vezettek be (pl.: tavkozlési ado, a minden banki miiveletre érvényes tranzakcids adod). A
kormany gazdasagpolitikdjanak kozponti elemeként 2011-ben 16 szazalékos egykulcsos
személyi jovedelemadot (szja) vezettek be, ettdl remélve a foglalkoztatds €s a fogyasztas
fellenditését — nem sok sikerrel. Ugyanakkor ez az 0ij adorendszer, tarsitva egy rendkiviil
magas gyermekek utdn jaré adokedvezménnyel, a jobb modda csalddokat tdmogatja a

szegényebbek rovasara (lasd alabb).
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A megszoritasok hatasa a n6k munkaeré-piaci részvételére

A gazdasagi valsag kitorését a foglalkoztatottsag folyamatos csokkenése kovette;
aranya 2010-ben 54,5 szézalékot mutatott a 15-64 év kozotti népesség korében — S ez
megdobbentéen alacsony szint nem csupan a 27 unios orszaghoz mérten, de a visegradi
négyeken beliil is (Balint et. al., 2011:19). Azb6ta a kozmunkaprogramnak kdszonhetéen némi
novekedés tortént, igy a foglalkoztatottsag mértéke 2013 elejére elérte az 56,6 szazalékot
(KSH 2013).

A versenyszféraban tovabbra is a férfiak vannak talstlyban (2009-ben 61,7 szazalék),
a kozszféraban pedig a ndk (66,3 szdzalék) (Frey 2011:27). Ko6ll6 szerint (2012) a két tertilet
eltér6 moddokon felelt a valsadgra: mig a vallalatok elbocsatasokkal reagaltak, addig a
kozszféra a bérek befagyasztasaval illetve csokkentésével valamint az alkalmazotti allomany
1étszamstopjaval. Ez azt jelenti, hogy a ndknek inkdbb a munkabércsokkenéssel, a férfiaknak
pedig inkdbb az elbocsatassal kellett szembenézniiik, legalabbis a valsag elsd két évében
(Balint és masok, 2011). Frey erre az iddszakra utalva megjegyzi: ,,A férfiak nagyobb
aranyban veszitették el munkahelyliket, mint a ndk, és ez nem sajadtosan magyar, hanem
altalanos eurodpai jelenség” (2011:23). Mindazonaltal 2010-t6]1 kezdve, vagyis a valsag
masodik szakaszdban, az elbocsatasok és a 1étszamstopok a kdzszféraban is jellemzdéveé valtak,
igy a foglalkoztatottsag mértéke itt is lecsokkent. Ez azonban nem tiikr6z6dik hilen a
statisztikai adatokban, mivel a kozmunkasok nem ,munkanélkiilicknek” hanem
,.k0zalkalmazottak” szamitanak a statisztikai adatokban.

Magyarorszagon a ndk jelenléte a munkaerdpiacon mindig is sokkal alacsonyabb
mértékii volt, mint a férfiaké. 2012-ben a férfiak foglalkoztatottsagi aranya 62,5 szazalékos, a
noké ezzel szemben csupan 52,1 szazalékos volt. A ndék ardnya a foglalkoztatottak
csoportjanak egészén beliil — a fentebb vazolt folyamatoknak kdszonhetéen — valamelyest
novekedett 2008 ¢és 2010 kozott, ezt kovetden azonban (2011-ben) uUjra lecsokkent, 46,5
szazalékrol 46,0 szazalékra (Balint, 2012; 3.5, 3.6 tablazat).

A valsag kirobbandsat kovetéen Magyarorszagon az atipikus ¢€s részmunkaidds
foglalkoztatasban egy egészében véve 6,5 szazalékos novekedés volt kimutathatdo 2012-ben
(KSH Stadat, 2013, 7.2.4 tablazat), mely magéaban foglalt egy meredek ugrast a nék esetében
5,8 szazalékrol (2008-ben) 7,1-re (2009-ben), majd 9,2-re (2011-ben) (KSH 2013, 5.1
grafikon). Ez mindazonaltal csupan toredéke az EU 27-en beliili mértékeknek, ott ugyanis a

népesség 19 szazaléka — zomiikben nék — dolgozik részmunkaidében. Frey (2011) szerint igaz
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ugyan, hogy Magyarorszagon kevesebb nének van fizetett allasa, mint az EU-ban, am azok,
akik fizetett allasban vannak, egyben tobb orat is dolgoznak. Ha tehat a munkaorak szamat
vessziik alapul, Magyarorszag csupan 1,5 szédzalékkal van elmaradva az EU 27 mogott.

A n6i munkanélkiiliség, amely az 1990-es évek ¢és a 2000-es évek kozepe kozott
részben a sziil6i szabadsag nagyvonalu rendszerének koszonhetden alacsonyabb mértékii volt,
mint a férfiaké, 2004-ben meghaladta a férfi munkanélkiiliség mértékét, és magasabb is
maradt egészen addig, amig a valsdg negativ hatdsai el nem érték a munkaerdpiacot. 2013
elején tehat a férfiak 12,4 szazaléka, a néknek pedig 11,0 szazaléka volt munka nélkiil (KSH
2013), ami enyhe ndvekedést jelent a kordbbi évekhez viszonyitva (11,6 illetve 10, 6 szazalék
2011-ben). A legnagyobb vesztesek persze mindkét nembéliek esetében az altalanos iskolai
végzettséggel vagy a semmilyen végzettséggel nem rendelkezOk voltak. Kozottik a ndi
munkanélkiiliség mértéke meredekebb ndvekedést mutat: ugyanis az 4altaldnos iskolai
végzettséggel vagy a semmilyen végzettséggel nem rendelkezd férfiak korében mért
munkanélkiiliség aranya 2008-ban 19,8 szazalék volt, 2011-ben pedig 25 szazalék, ezek az
értékek a hasonld végzettségii nék korében azonban 17,5 valamint 24,3 szazalék (Balint,
2012:349).

A nok nettod keresete 2008-ban a férfiak keresetének 89,5 szazalékat, 2011-ben pedig a
86,1 szazalekat tette ki, mégpedig részben a kozszféra bérbefagyasztasa miatt (KSH
2013:131). A valsag soran a nemek kozotti bérszakadek kiszélesedett, és 2011-ben mar 18
szazalék volt, valamivel magasabb, mint az EU-s atlag (Eurostat 2012). Magyarorszag egyike
azon kevés unios tagorszagoknak (Bulgariaval, Lettorszaggal, Romaniaval és Finnorszaggal
egylitt), ahol a nemek kozotti bérszakadék az alacsonyabb fizetésli kozalkalmazotti
allomanyban a ndk alacsonyabb statusza allasokban tartasa (vagyis a vertikalis szegregacio)
miatt szamottevOen szélesebb a kozszférdban, mint a maganszféraban (20,5 szazalék illetve
15,3 szazalék) (Koncz 2011).

A Nemzeti Reform Program, amely az Eurdpa 2020 program stratégiai célkitlizéseinek
megvalodsitasarol ad szamot, tartalmazza a korméany azon szandékat, hogy karpodtolja a
dolgozdkat azért a bérkiesésért, amelyért nem csupan a valsdg okolhatod, hanem az is, hogy
2011-t8] kezdve megsziintették az alacsony jovedelmili keresdk adojovairasat, valamint
ugyanezen évtdl megemelték a munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékait. Valojaban a
munkaadok ezekre az intézkedésekre gyakorta a dolgozok elbocsatasaval reagaltak, vagy,
kiilondsen ndk esetében, a teljes munkaidds allasok ,,kvazi részmunkaiddsre” valtoztatasaval.

Ebben az esetben a munkabért részmunkaidés munkaért fizetik ki, holott az alkalmazottak
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tovabbra is teljes munkaidében dolgoznak; vagy pedig a valdsagban 4-6 oraért kapnak
,hivatalos” fizetést, és a tobbit pedig feketén kapjak meg, az 0Osszeg utan fizetendd
tarsadalombiztositasi jarulék befizetése nélkiill (EWL 2012: 14). A részmunkaidds
foglalkoztatas 0j lehetOségeinek megteremtése altalanossagban véve pozitiv 1€pésnek lenne
értekelhetd, am ez az intézkedés Magyarorszadgon, tekintve az altaldban alacsony béreket,
csupan noveli a nék gazdasagi fiiggdsegét.

Az alkalmazottak jogai és biztonsaga az uj Munka Torvénykonyve 2012-ben tortént
elfogadasat kovetden csokkent. Megkonnyitették példaul a munkaltatok szamara, hogy a
fizetett sziiléi szabadsagrol visszatérd ndket elbocsdjtsak (Kollonay 2012). A 2000-es évek
kozepétdl hatdlyban 1évé ugynevezett Start Programok a foglalkoztatds eldmozditasat
szolgaljak a munkaerdpiacra visszatérok, tobbek kozott a sziildi szabadsagrol visszatérd anyak
tarsadalombiztositasi jarulékainak tdmogatisa révén. Am az ilyen alkalmazottakat a
szubvencionalt iddszak leteltét kovetden gyakorta elkiildik, és a munkaltatok (a kozszféra
munkaltatoéi is) gyakran egy-két évre ismét a Start Program altal tdmogatott 1j munkaerdt
vesznek fel. Az efféle intézkedések tehat a ndk esetében sem hatékonyak a hosszi tavu

munkaerd-piaci integracid szempontjabol (Fazekas és Scharle 2012).

Az allami szolgaltatasokra és segélyekre vonatkozé megszoritasok hatasai nemek

szerint

A szocialis tamogatasnak a Szocialista kormany altal 2009-ben mar befagyasztott
szintjét, a ,,munkakeresést 0sztonzendd”, havi 28.500 forintrdol 22.700 forintra csokkentette az
Orban-kormany. Ez az dsszeg a hivatalos ,,létminimum” nagyjabol egynegyedét teszi ki. Egy
nemrégiben hozott jogszabaly megtiltja, hogy egy csaladon beliil egy személynél tobb
részesiilhessen szocialis timogatasban, kétségbeejtd helyzetbe taszitva ily modon a szegény
csaladokat. Mindekozben annak, hogy valaki jogosulttd valjon a munkanélkiiliségi jaradékra
¢s segélyre, legalabb egyhavi kozmunka az elofeltétele. Széleskortivé valt az a gyakorlat,
hogy a kozalkalmazottakat, koztiik az iskolai adminisztratorokat — a takaritd személyzetet €s
masokat — olcsobb és munkajogi szempontbol védtelen kdzmunkasokkal valtjak fel,
nagymértékben befolyasolva ezzel a ndk helyzetét (Alapvetd Jogok Biztosa 2012).

A korengedményes nyugdij gyakorlatat megsziintették, igy 2012-t61 kezdddden senki
sem kaphat oregségi nyugdijat 62 éves ¢életkor alatt. Ez alol kivételt képeznek azok a ndk,
akik fel tudnak mutatni 40 jarulékfizetést. Erdekes modon a felsdfoku tanulméanyokkal
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eltoltott éveket nem tekintik jarulékszerzd éveknek, a sziilési- és sziil6i szabadsagon eltoltott
id6t viszont igen, tiikkrozve ezzel, hogy a kormany a ndket elsdsorban a gondoskodo
szerepekben latja szivesen. Ez az intézkedés a pronatalista csaladpolitikai célok (tobb
gyermek sziilessen, és a nok elsdsorban gyermekeikkel €s unokaikkal torddjenek) és az
id6skori nyugdij rendszere kozott kisérel meg kapcsolatot teremteni.

Az Orban-kormany csaladpolitikaja egy ujfajta, forditott Gjraclosztasi mintat jelenit
meg. A rendkiviil békezli csaladi adokedvezmény bevezetése nyiltan a jobb modi csalddokat
tamogatja a szegények rovasara. Egy egy vagy két gyermeket neveld csalad ma havonta és
gyermekenként 10.000 forinttal kevesebb adot fizet, egy harom vagy tobb gyermekes
csalddnak viszont havonta ¢s gyermekenként mar 33.000 forinttal csokken az adofizetési
kotelezettsége (Inglot és masok 2012). 2012-ben ahhoz, hogy egy haromgyermekes csalad a
teljes adokedvezményt kihasznalhassa, kozel havi 500.000 forintos brutt6 jovedelmet (vagyis
az atlagjovedelem kétszeresét) kellett keresnie. Azzal, hogy az alacsony jovedelmiiek
lakossag mintegy 40 szdzaléka, koztik gyermekes csaladok) veszitettek, egy masik 40
szazalék (a jovedelemskdla magasabb sdvjaiba tartozok csoportja) nyert, a kozbiilsé 20
szazalék életében pedig nem kovetkezett be szamottevd valtozds. Az 0ij jogszabdly nem
kedvez az egyediilallé anyaknak, mivel nekik alacsonyabb a jovedelmiik, mint a kétkeresos
csaladoknak vagy az olyan egykeresOs csalddoknak, ahol a férj magas jovedelemmel
rendelkezik. Ez befolyassal lehet azokra a ndkre, akik esetleg épp valast fontolgatnak. Ha a
gyermekek veliik maradnak, jogosultak lesznek az addkedvezményre. Ha azonban a
jovedelmiik joval alacsonyabb, mint a férjeiké, sok pénztdl eshetnek el a valasukat kovetden.
Ez azt jelenti, hogy az 0ij jogszabaly, ndvelvén a nék férjiiktdl vald gazdasagi fliggését, abba
az iranyba hathat, hogy a hazasparok pénziigyi megfontoldsokbdl maradjanak egyiitt..

A Fidesz programja (2007) szerint az anyak ,,valaszthatnanak”, hogy otthon maradnak
gyermekeikkel vagy visszamennek dolgozni. Ezek alapjan az anydk vagy gondoskodnak,
vagy kenyérkeresd tevékenységet folytatnak — a két szerep Osszeegyeztetését kevésbé
tdmogatja a konzervativ part. A valosag azonban az, hogy az Orban-kormany az anyak
gondoskodoé szerepét részesiti elényben, ami egyuttal a kisebb koalicids partner, azaz a KDNP
csaladiigyekkel kapcsolatos befolyasat is jol mutatja: 0k ugyanis programjukban (KDNP
2008) nyiltan a hagyomanyos nemi szerepek mellett tornek landzsat. Az Uj kormanyzat egyik
elsd intézkedése volt, hogy visszaallitotta a haroméves, munkavallaldshoz nem kotott sziildi

szabadsagot (GYES), amelyet a Bajnai-kabinet a 2009-es megszorit6 intézkedések részeként
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két évre roviditett le. A GYES 0sszege azonban 2009 6ta nem ndétt, j0l mutatva ezzel, hogy az
egymast kovetd kormanyok mennyire nem torddtek a gyermekiiket otthon neveld anyak
gazdasagi helyzetével. Raadasul a csupan Otnapos ,kispapa szabadsag” iddtartamat sem
hosszabbitottak meg.

A harom ¢év alatti gyermekeket bolesédébe jaratok aranya 10-11 szézalék maradt,
amely joval alacsonyabb a kitlizott EU-s barcelonai céloknal (33 szazalék). Egy 0j jogszabaly
jelenleg lehetdvé teszi a helyi onkormanyzatok szamara, hogy az allami bdlcsdédékben
magasabb téritési dijat kérhessenek a sziiloktol. 2012-ben a bolcsddék 54,5 szazaléka dontott
e magasabb dijak bevezetése mellett (BDDSZ 2012). A korméanyzat ugyanakkor a kisebb,
ugynevezett csaladi napkoziket részesiti elényben, ahol a sziiléi hozzajarulas szintje joval
magasabb, mint az allami bolcs6dék esetében. Mindkét tendencia azt mutatja, hogy a
kormany elsésorban a csaladokra, azaz (a gondoskodo feladatoknak a magyar csaladokban
még mindig fennall6 nagyon egyenldtlen elosztdsa miatt), 1ényegében az anyédkra kivanja
haritani a harom évesnél fiatalabb gyermekekrol valdé gondoskodés oroszlanrészét. Az allami
bolcsddék hossza varolistai jelzik, hogy van igény erre a szolgaltatasra, amelyhez azonban a
szegény €s a roma csaladok csak nagyritkan jutnak hozza.

A fentebb leirt megszoritod intézkedések, valamint a (neo)konzervativ fordulatjelentds
hatassal volt a jovedelmi és a nemi egyenldtlenségek alakuldsara is. A szegények ardnya a
2010-ben mért 12,3 szazalékrol 2011-re 13,8 szazalékra emelkedett (KSH 2012a). A fiatal és
kozépkorti nék kiilondsen nehéz idoket élnek. A 18-24 év kozotti néknek 2011-ben 20,9
szdzaléka ¢élt szegénységben, szemben a hasonld életkora férfiak 16,9 szazalékaval. Az
id6skortiak kozott is nagyobb meértékben sujtja a szegénység a ndket: 2011-ben a 65 év
folottiek korében a ndk 5 szdzaléka, a férfiaknak pedig 3,5 szazaléka volt szegény (KSH
2013:157). A statisztikai adatokbol az is kideriil, hogy a szegénységt6l Magyarorszagon a
részmunkaidds foglalkoztatottak sem védettek: 2011-ben 16,7 szdzalékuk volt szegény, mely
arany megegyezik a munkanélkiiliek korében mért szegénység aranyaval (KSH 2012a).
Leginkdbb a gyermekek vannak kitéve a szegénység veszélyének. Az 6 koriikben mért
szegénység 2010 és 2011 kozott 20,3 szazalékrol 23 szazalékra emelkedett (KSH 2012a). A
harom- vagy tobb gyermekes csalddok koziil minden harmadik szegény, és ugyanez az arany
jellemzi az egysziilos csaladokat is, melyek 90 szézalékéban a n6 a csaladfd (uo.).

Mikbzben megndvekedtek a csaladok kozotti, valamint a ndk és férfiak jovedelme
kozotti egyenldtlenségek, a partnerek kozotti egyenlOtlenségek is mélyiiltek. A kutatasi

eredmények azt mutatjak, hogy eltolédas tortént a csaladokon beliili fizetetlen munka bels6
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elosztaséban, és szaporodtak a csaladon beliili erészak eléfordulasai. Altalanos jelenség, hogy
a fizetett munkat nem végzo férfiak kevesebb hazimunkat végeznek, mint a foglalkoztatasban
1évé ndk (OECD 2011). Czibere mélyszegénységben €10 csaladok korében végzett kutatasa
(2012) azt mutatja, hogy azok a magyar férfiak, akik elveszitették az allasukat, még a
kordabban amugy elvégzett hazimunkat is feladjak. A szegény csalddokban é16 munkanélkiili
férfiak ugy igyekeznek fenntartani a tekintélyiiket, hogy reggel elmennek hazulrél, és csak
kés6 este térnek haza (Czibere 2012:130). Azokban az esetekben, ahol mindkét partner
munkanélkiili, ,,a n6k nem osztjak meg feladataikat a férfiakkal, és a férfiak sem vallalnak
magukra semmi olyat, ami néi munkénak szamit” (uo.: 181). A kutatasban megkérdezett nok
tobbsége beszamolt bantalmazasrol. Ez azokban a csaladokban volt a leggyakoribb, ahol a
nék dolgoztak, a férfiak pedig munkanélkiilieck voltak. A mélyszegénységben ¢l6 ndk
szorongasrol €s pszichiatriai betegségekrol, példaul depressziorol is szamot adtak (uo.: 188).
Jollehet a vélsag hatasait nem vizsgalta ez a tanulmany, valoszinitinek tiinik, hogy a gazdasagi
visszaesés, a munkahelyek elvesztése, valamint a munkanélkiili segély és a szocialis
ellatorendszer leépitése az erdszak és az Onpusztitds fokozodasaval jar, ami kiilonosen nehéz

helyzetbe sodorja még azokat a ndket is, akik sikeresen beilleszkednek a munka vilagéba.

Az alkalmazott szakpolitikak altal explicit vagy implicit médon tamogatott nemi

szerepek

A korabbi szocialista kormanyok (2002-2010) implicit médon konszolidaltak a hagyomanyos
nemi szerepeket: Nem voltak képesek hatékonyan eldsegiteni a nék munkaerd-piaci
részvételét, megtartottdk a hosszu sziildi szabadsagot, ugyanakkor az allami
gyermekgondozasi intézmények féréhelyszamat nem ndvelték jelentdsen. Ezen kiviil a ndk
politikai dontéshozatalban valod részvételét is vonakodtak hatékonyan elémozditani. A
jelenlegi konzervativ korményzatnak viszont explicit célja az elkiilonitett nemi szerepek
megerdsitése — szerintiik a nék feladata a gondoskodas, a férfiaké pedig a kenyérkereset. A
nemi szerepekkel kapcsolatos konzervativ gondolkoddsmodot az j alaptorvénybe is
becikkelyezték, amikor is a kovetkezOt fogalmaztdk meg: ,,Magyarorszag védi a hazassag
intézményét mint férfi és nd kozott [...] 1étrejott €életkdzosséget”, mert a csaladd ,,a nemzet
fennmaradéasanak alapja”. Ez a meghatarozas — miutan az Alkotmanybirdsag hatalyon kiviil
kivanta helyezni a 2011-es csaladtamogatasi torvény ezen passzusat — a  negyedik

modositassal keriilt az alaptorvénybe. A sziik definici6 nem csupan az azonos nemi parok
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hazassagkotését akadalyozza meg, de a hazassag nélkiil egyiitt-é16 heteroszexualis parokkal €s
gyermekeikkel szemben is diszkriminativ.

A fenti példak azt illusztraljak, hogy a Fidesz ¢€s koalicids partnere, a KDNP, nyiltan
erltetik a (neo)konzervativ keresztény vilagszemléletiiket egy dontd tobbségében nem
vallasos tarsadalomra.’ Mivel ezek az értékek az alkotmanyba is bekeriiltek, minden tovéabbi
torvénynek, legyenek azok gazdasagi, szocialis és csaladpolitikai jogszabalyok, 6sszhangban
kell lennitik az itt alkalmazott definiciéval. A patriarchalis hatalmi viszonyok tamogatasaval a
noket a csaladon beliil és kiviil egyarant alarendelt helyzetbe kényszeritik.

Jollehet eddig még nem sziiletett olyan jogszabaly, amely tiltand az abortuszt, ennek a
lehetdsége is fennall, hiszen az alaptorvény kijelenti: ,,a magzat életét a fogantatastol kezdve
védelem illeti meg”. Az abortuszt id6kozben megbélyegezték, nem utolsdsorban egy olyan
kormanyzati plakatkampany segitségével, amelyet részben EU-s strukturalis alapokbol

finansziroztak (UN 2013: 8).

A ,gender mainstreaming” folyamatok értékelése és hatasuk a politikai
dontéshozatalra a valsagkezelo intézkedések tekintetében

A kormanyzat nem folytatott nyilvanos tarsadalmi vitat az érintett felekkel vagy civil
szervezetekkel azokrol a megszoritd intézkedésekrdl és radikalis valtoztatasokrol
(,,reformokrol”), amelyeket 2010 6ta minden szakpolitikai teriileten, beleértve a gazdasag-,
szocial-, kultur- és oktataspolitikat is, bevezettek. Nem tortént semmiféle egyeztetés a
kormanyzat és a tobbi politikai €s civil erd kozott a ndket érintd kérdésekben, és a konzervativ
kormany hatalomra keriilése o6ta nem beszélhetiink ,,gender mainstreaming”-r6l sem a
szocialpolitikdban, sem mas szakpolitikai teriileten.

A Nemek kozotti Egyenléség Eldsegitésének Nemzeti Stratégidja 2010-2021
elnevezésll programot az el6zd, szocialista vezetés fogadta el, a konzervativok csupan papiron
kovetik ezt a stratégiat. A ndk elleni diszkriminacié megsziintetésével foglalkoz6 ENSZ
bizottsdg (CEDAW) civil szervezetek alternativ jelentéseire tdmaszkod6, nemrégiben
kozzétett beszamoldjaban az 4all, hogy a bizottsagot ,,aggodalommal tolti el”, hogy a

kozpolitikdk iranya ,a tarsadalmi nemeket érinté témadkat illetben egy regressziv

' A2011-es népszamlalas adatai szerint jelenleg a lakossag 40 szazaléka a katolikus egyhdz, 11 sz4zaléka pedig a
reformatus egyhdz kovetbje, és a kapott adatokbdl az is kideriil, hogy a nagy egyhazak hiveiknek mintegy
negyedét veszitették el az elmult évtized sordn. A részletesebb tanulmanyokbdl kideril, hogy a ,valamelyik
egyhazhoz vald tartozas” nem egyenl6 a gyakorld vallasossdggal: az embereknek csupan 9 szdzaléka jar
templomba heti rendszerességgel, és a vallasos emberek tébbsége csupdn alkalomadtdn gyakorolja vallasat
(Rosta 2011).
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megkozelitésmodot testesithet meg”. Hozzateszik, hogy ez az iranyvonal ,,a nemekkel
kapcsolatos sztereotipiak el6forduldsat noveli azaltal, hogy a ndket foként, ha nem kizardlag,
anyai ¢s gondozdi szerepben lattatja”. (ENSZ 2013:2). A bizottsdg megjegyzi, hogy a Nok és
Férfiak Tarsadalmi Egyenldsége Tanacsot (ez egy olyan konzultativ testiilet, amely magaban
foglalta a legfontosabb ndi szervezeteket) feloszlattdk, s igy a kormdnyzat és a ndi
szervezetek valamint gender-szakérték kozotti konzultacio félbeszakadt.

Az ilyen kérdésekkel — tobbek kozott ,,a csaladi kotelezettségek és a fizetett
foglalkoztatas Osszehangolasaval” — foglalkozd kormanyzati testiilet jelenleg a Emberi
Erdforrasok Minisztériuman beliil miikodé Csaladpolitikai Osztaly; ez a részleg azonban sem
pénziigyi sem megfeleld6 emberi er6forrasokkal nem rendelkezik. Idokézben a nok
foglalkoztatasanak kérdésével a Nemzetgazdasagi Minisztériumot biztdk meg, mely elinditott
egy az ,,Uj baby-boom, a kozéposztaly gyermekvallalasi forradalma” elnevezést viseld
programot.

Nem elég, hogy az esélyegyenldség negligalasa a konzervativ kormanyzat ideologiai
kereteinek egyik kulcsfontossagii eleme, a dontéshozatali folyamat kormanyon beliili
kozpontositdsa, s a Nemzetgazdasagi Minisztérium a kordbbinal tobb hatalommal valo
felruhazasa is a ndk jogainak ellenében hat: a kdzpontositott, dnkényes dontéshozatali
folyamatok, ahol kizarolag férfiak vannak kulcspozicidkban, kirekesztik a ndket a
politikacsinalas dontd fontossagh teriileteir6l. Réaadasul az ilyen gyakorlatok a politika és a
mindennapi élet ,,alsobb” teriiletein is meghonositjdk a dontéshozatal patriarchalis,
hierarchikus kultarajat. Az Eurdpai NOi Lobbi ramutat, hogy az Osszes érintett teriileten
visszalépés tapasztalhato, tobbek kozott a ndk politikdban vald részvételével kapcsolatban is
(EWL 2013). Ennek egyik jele, hogy az eurdpai unids orszdgok koziil ma Magyarorszdgon
van a legkevesebb ndi képviseld az orszaggyiilésben, minddssze 8,8 szazalék.

A nemi szerepek kiilonvalasztasat tdmogaté ¢és a ndék és férfiak kozotti
es¢lyegyenlOséget tagadd torvényhozoi €s végrehajtdoi hatalom milkddése nyilvanvaloan
Szamara biztositott esélyegyenldség lekeriilt Magyarorszagon a napirendrdl, és az Emberi
Erdforrasok Minisztériuman belill ezzel foglalkozé osztilyt megsziintették. A kormany
inkabb a ,,csalad mainstreaming”-ért lobbizik, eurdpai szinten is partolva a ,,hagyomanyos

csalad” eszméjét (Juhdsz 2012; Inglot és masok 2012).
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A valsag kezelésének neoliberalis megkozelitése feminista szemszogbol nézve

A valsag kirobbanasa ota harom egymadssal parhuzamosan zajlo folyamatot lehet
megkiilonboztetni. Eldszor is, az emberek megnovekedett gazdasdgi bizonytalansaga a
gazdasagi valsdg és az elbocsatdsok ,természetes” kovetkezménye. Tovabba a forint
meggyengiilése kovetkeztében emberek szazezrei jutottak csddbe svajci frank és euro alapu
hiteleik miatt. A masodik folyamat a magyar allam arra valo képtelensége, hogy enyhitse a
valsag hatasait és megdvja a tarsadalom legsebezhetébb csoportjait. Amint arrdl fentebb
irtunk, a szocidlpolitikai intézkedések a munkanélkiili segélyek és a szocidlis tamogatas
drasztikus csokkentése révén fokoztdk a valsag negativ hatdsait. A harmadik folyamat a
politikai hatalom 2010 o6ta tartdé centralizacidja, és a minden teriileten, igy a szocial- és
csaladpolitika teriiletén is tanusitott (neo)konzervativ fordulat. A harom folyamat egyiittesen
megnovelte a szegénységet és az egyenlOtlenségeket, és ezek kovetkeztében a tarsadalom
polarizacié és a dezintegracid ijesztd jeleit mutatja. Nem csupan a kiilonb6zd tarsadalmi
osztalyok kozott ndttek meg a kiilonbségek, de a nék és a férfiak valamint a roma €és nem
roma magyarok kozott is. A ndk foglalkoztatasa nem szerepel prioritdsként a ndket leginkabb
gondoskodd szerepekben latni kivand konzervativ kormany napirendjén. A ndk csaladokon
beliili kizsdkmanyoldsa fokozddott: A vélsag kitorése ota tobb fizetetlen otthoni munkat
végeznek a férfiakhoz képest és a sérelmiikre elkdvetett er6szakos cselekmények szdma is
megndtt, mikdzben a problémat kezelni hivatott jogi eszkozok hianyoznak, és az
intézményrendszer (pl. krizisotthonok) finanszirozasat csokkentették. A politikai
centralizacio, amely szinte kizarolag férfiakat helyezett a dontéshozas kulcspozicidiba,
valamint a dontéshozatal patriarchalis és onkényes modja csokkenti a ndk esélyeit arra, hogy
hallassak a hangjukat és tegyenek azon politikai és tarsadalmi struktirak megvaltoztatasaért,

amelyek ellentik hatnak.

A valsag kezelésének alternativai és vitaindito javaslatok

A fentebb vazolt trendek megvaltoztatdsanak legfontosabb eldfeltétele a demokratikus
dontéshozatali folyamatok, tobbek kozott a politikai elit és a civil szervezetek kozotti
nyilvanos vitdk ¢és tarsadalmi parbeszéd helyredllitasa lenne. A harom szazalékos
allamhaztartasi hiannyal val6 szinte kizarolagos tor6dés mind az EU, mind pedig a jelenlegi

magyar kormany részérdl sziikségtelen akadalyt gordit azoknak az intézkedéseknek az utjaba,
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amelyek enyhithetnék a valsag hatasait és lehetové tehetnék a fenntarthatd gazdasagi és
tarsadalmi fejlodést. Az egyszerli megszoritd intézkedéseket egy olyan hosszi tavu
stratégiaval kellene felvaltani, amely az oktatast, tobbek kozott a korai gyermekgondozast, a
gazdasagi ¢és tarsadalmi fenntarthatdsag kozponti feladatanak tekinti. A szegénységi aranyokat
¢s a jovedelmi egyenlétlenségeket csokkenteni lehetne és kellene a meglévd forrasok
ujraelosztasa révén. Ezennel megvitatasra javasolok hat egymassal dsszefliggd kérdést:

1. A hosszu sziil6i szabadsagokat le kellene roviditeni, €s ezzel parhuzamosan fejleszteni
kellene a harom évesnél fiatalabb gyermekekkel foglalkozd intézményrendszert.
Komplex programokra van sziikség, amelyekben a gyermekekrdl valé gondoskodas
parosul a sziil6éi kompetencidk megerdsitésével (pl. gyerekhazak) és az alacsonyabb

végzettségll anyak alkalmazasaval.

2. A kormanyoknak tdmogatniuk kellene a férfiak fokozott részvételét a nem fizetett
otthoni munkékban, beleértve ebbe a gyermekgondozast is. Az apai szabadsagot meg
kellene hosszabbitani, akar a szinte kizardlag az anyak altal igénybevett GYES ¢és

GYED ,,rovasara” is.

3. A részidés munka, mikozben a ndket alsobbrendi helyzetbe kényszeriti a
munkaerdpiacon €s a csaladban egyarant, nagyon alacsony jovedelmet biztosit a
magyarorszagi koriilmények kozott. Az alacsony jovedelmii csoportok szdmara a
részmunkaidds foglalkoztatds (szemben a nyolc 6rds munkaviszonnyal) rendszerint

drasztikus €letszinvonal-esést jelent, kiilondsen, ha ,,félallasrol” van szo.

4. Uj foglalkoztataspolitikira van sziikség ahhoz, hogy a jelenleg nem foglalkoztatottak
visszakeriiljenek a munkaerdpiacra. A kutatdsok azt mutatjdk, hogy a munkaiigyi
kozpontok képzési programjai, megnovelt kapacitdsai €és mindségbiztositasa
eldmozditanak a foglalkoztatast. A jelenleg szinte kizarolagos kdzmunkaprogrambol
az aktiv munkaerdpiaci politikdk felé kellene atcsoportositani a forrasokat. Csak ez

teremtene lehetdséget az alacsony képzettségii ndk foglalkoztatasanak novelésére.

5. A ndket hatékonyan be kellene vonni a politikai dontéshozatali folyamatokba az allam
minden szintjén, de kiilondsen a kozponti vezetésben. Biztositani kellene a ndk valos

képviseletét azoknak a reformoknak a végrehajtdsa érdekében, amelyek a nemek
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kozotti nagyobb mértékli egyenldséget lennének hivatottak megteremteni az Osszes
szakpolitikai teriileten. Ujra napirendre kellene tiizni egy ndi kvéta bevezetésének a

lehetdségét.

6. A linearis adozast fel kellene valtani a progressziv személyi jovedelemadoval és az
adokedvezmény mértékét csokkenteni kellene a magas jovedelmiiek esetében. A
felszabadult forrasokat az univerzalis csaladi potlék, a GYES és a raszorultsagi alapon
jaré szocialis tdmogatasok értékének novelésére kellene felhaszndlni, mégpedig
legalabb a valsag ota elveszitett 20% ,,visszaadasaval”. Mindezek utan minden évben
a nyugdijakhoz hasonldan kellene indexalni ezeket az ellatdsokat. Ez nem csupan a
szegény ¢és gazdag csaladok kozott vald igazsagosabb elosztast jelentené, de egyben
ahhoz is hozzdjarulna, hogy a férfiak és a ndk egyenldbb mértékben részesiiljenek az
anyagi forrasokbol. Ezek az intézkedések az egyediilalld sziilok — zommel anydk —

szegénységét is enyhitené.

A nemekre érzékeny alternativak Kkialakitasanak potencialjai: lehetséges

kulcsszereplok, intézmények, kilatasok

Noha a szocialis jogok megvonédsa és a demokratikus intézmények meggyengitése
komoly aggodalmakat sziilt €s birdlatot valtott ki az orszadghatarokon beliil és kiviil is (az EU
legmagasabb rangu tisztviseldit is beleértve), a kormany jottdnyit sem valtoztatott politikdjan.
Az ellenzék megosztott, s igy talsdgosan gyenge ahhoz, hogy olyan alternativat kinalhasson
fel, amely tomegeket tudna megszolitani; a Fidesz viszont — dacara annak, hogy korabbi
szavazoOinak felét elveszitette — a 2013. aprilisi felmérés szerint tovabbra is a legnépszeriibb
politikai er6 maradt. A (neo)konzervativ Fidesz korményzatot gyakran kritizdlo Szocialista
Part igéretet tett a linearis adorendszer megsziintetésére illetve arra, hogy ha 2014-ben
megnyerik a valasztdsokat, sokkal igazsdgosabb tUjraelosztast valositanak meg. Az aprd
baloldali 6kopart, az LMP (amely nemrégiben két partra szakadt: LMP és PM — Parbeszéd
Magyarorszagért), jelentkezett eddig a leger0sebb programmal a nemek kozotti egyenldség
tekintetében (LMP 2010) és szamos ezzel 6sszhangban 1év6 jogalkotést inditvanyozott, mint
példaul a bolcsddék és a csaladi napkdzik allami tamogatasanak novelését. Részletes
szocialpolitikai programot dolgozott ki a Haza ¢és Haladas Alapitvany, az tjonnan formalodott

partszovetség, az Egyiitt 2014 hattérintézete. Az Egyiitt 2014 és a PM kozott nemrégiben
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létrejott megallapodéasban lefektették legfobb tarsadalompolitikai alapelveiket, amelyek
tobbek kozott olyan gender-vonatkozasu kérdésekkel is foglalkoznak, mint az azonos nemi
parok elleni diszkriminaci6 megsziintetése, a gyermekgondozasi intézmények bdvitése és a
csaladon beliili erészak aldozatainak védelme (Egyiitt 2014, 2013).

Szamos civil szervezet felhivta a figyelmet a megszoritdsokkal és a tarsadalmi nemek
egyenldségének feladdsaval kapcsolatos kormanyzati politika negativ hatdsaira. A Magyar
N6i Erdekérvényesitd Szovetség (NGi Erdek) folyamatosan figyelemmel kiséri a korméany
nemek kozotti egyenldséget befolyasold intézkedéseit. A PATENT Jogvédd Egyesiilet
[Patriarchatust EllenzOk Tarsasdga] felmérte a szexualis jogok magyarorszagi helyzetét, és
alkalmat teremtett egy a magyarorszagi abortusz jogokrol folytatandé konzultaciora. A NANE
(n6i jogveédo) Egyesiilet folyamatosan ellatja a csaladon beliili erészak aldozatainak védelmét,
¢s tudatossagnoveld kampanyokat szervez. ,,NOk lazaddsa” névvel 0j formécio jott létre a
Facebookon azt kovetden, hogy a parlamentben egy KDNP-s politikus szexista kijelentéseket
tett az 0j bintet6torvénykonyv csaladon belilli erészakot szabalyozandd jogi kereteinek
megvitatadsa soran. E csoport aktivistai sikeresen gyakoroltak nyomast a kormanyra ezzel a
kérdéssel kapcsolatban, és folyamatosan szerveznek erre a problémara fokuszalo tlintetéseket
¢és flashmobokat. Az 1j politikai szintér igéretes fejleménye, hogy a Milla [Egymillidan a
magyar sajtoszabadsagért] ellenzéki civil szervezet tiintetésein ndék 1is rendszeresen
felszolalnak, ami 0j jelenségnek szamit a magyarorszagi megmozdulasok torténetében. Az 1j
liberalis, baloldali és didkmozgalmak, koztik a Varos Mindenkié és a Hallgatoi Halozat
magasabb foku gender-érzékenységrdl tesznek tanibizonysdgot, mint a hagyomanyos
politikai er6k, azaz a fobb partok és szakszervezetek. A szintén tavaly alakult Human
Platform, a miivészek, tanarok, szocidlis munkéasok és egészségligyi dolgozok érdekveédd
héalozata, szintén Uj, a tarsadalmi nemek szempontjat figyelembe vevd hangot iitdtt meg a
demonstraciokon. Ezek a mozgalmak végre Osszekapcsoljak a szocidlis és jovedelmi
kiilonbségek novekedésének problémajat és a tarsadalmi nemi egyenlGtlenségek
elfogadhatatlansagat a demokratikus intézményrendszer meggyengiilésével, €s azzal érvelnek,

hogy egy demokratikus tarsadalom nem létezhet integracio és egyenldség nélkiil.

A szerzorol:
Szikra Dorottya, PhD, az Eotvés Lordnd Tudomdnyegyetem Szocidlpolitika Tanszékének
adjunktusa és a Budapest Szakpolitikai Elemzo Intézet szenior kutatoja. Jelen tanulmany az 6

sajat és nem pedig az elobb emlitett intézmények nézeteit tiikrozi.
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A jelen tanulmanyban kifejtett nézetek a szerzo nézetei, €s nem feltétleniil tiikkrozik a Friedrich Ebert Alapitvany

nézeteit.

A Friedrich Ebert Alapitvany (FES) altal megjelentett és a honlapjan taldlhaté barmely anyagot tilos

kereskedelmi forgalomba helyezni, megjelentetni a FES el6zetes irasbeli engedélye nélkiil.
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